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COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES EN LA ULTIMA DECADA

La apertura econémica desde comienzos de la década del 90 trajo una profunda transfor-
macion en el esquema econdmico del pais, con consecuencias en las regiones que lo
conforman. El sector exportador de Santander durante los ochenta, anterior a la apertura,
presentaba valores de exportacion alrededor de los 20 millones de USD FOB por afio,
provenientes en su mayoria de los sectores confeccion, textil, metalmecanica, marroqui-
nerfa y calzado; destinando la mayoria de estos productos hacia el mercado andino y los
Estados Unidos como segunda opcion.

Con el inicio del nuevo modelo, las exportaciones que se situaban en 35,9 millones en el
afio de 1991, pasaron a 48,9 durante 1999, conservando una tendencia creciente durante
toda la década del 90. Sin embargo, en este periodo de tiempo no existio diversificacion
con excepcion de sectores como el de las auto-partes y los productos de la actividad
avicola, que lograron transformar su sistema de produccion con muy buenos resultados
en el mercado externo. A su vez, se fortalecieron en parte los sectores tradicionales men-
cionados anteriormente, impactando de manera moderada en nuevos mercados como el
centroamericano y el europeo.

A partir del afio 2000, las exportaciones aumentaron su volumen gracias a la inclusién de
un nuevo producto que pasé de representar el 20% de las exportaciones en 1999, al
54,1% en el afio 2000. Su comercializacion hizo que las ventas totales del departamento
en el 2000 alcanzaran un valor histdrico de 108,3 millones de USD, doblando el volumen
total del departamento durante la década del 90. Este producto relacionado con el Oro
que se agrupa bajo el capitulo arancelario 32 “Extractos, curtientes o tintoreos”, y que es
elaborado por una sola empresa, inicié exportaciones en 1999 con un valor de 9,9 millo-
nes de USD, pasando a 58,6 en el 2000, 60,3 en el 2001 y 45,2 en el 2002.

El flujo comercial hacia Venezuela determind en buena parte el regular desempefio di-
rante el afio 2002, situacion que al igual que el pais, mostré una sensible disminucion en
las exportaciones de los productos no tradicionales. Es importante destacar que Santan-
der no registra exportaciones de caracter tradicional (Petréleo, Ferro-niquel, Esmeraldas
etc), que puedan ayudar a elevar el grado de participacion sobre las exportaciones nacio-
nales, a diferencia de otros departamentos como la Guajira, Cérdoba y Cesar, entre
otros.

La reduccion en las exportaciones en el 2002 a pesar de contar con una devaluacion
nominal del peso frente al dolar cercana al 25%, significa que no so6lo la competitividad se
logra mediante ventajas en la tasa de cambio, sino que se requiere de un mayor esfuer-
z0 en la busqueda de mercados diferentes a los paises que por tradicion han recibido las
exportaciones colombianas, sumado a la necesidad de adaptarse a las nuevas exigen-
cias de los acuerdos comerciales del ALCA y ATPDEA
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ASPECTOS GENERALES DEL COMPORTAMIENTO
DURANTE EL | TRIMESTRE DE 2003

La actividad exportadora durante el primer trimestre mostrd
para Colombia un importante repunte de 6,4%, debido al alza
en los precios del petréleo y a la reorientacion de las exporta-
ciones no tradicionales hacia paises distintos a Venezuela. De
igual manera, contribuy6 con el aumento de la competitividad
de los productos nacionales en el exterior, el nivel de la tasa
de cambio real, el cual dicho sea de paso, se constituyé como
el mas alto en la historia del pais durante la primera parte del
afio.

Colombia fue el pais que sacd mayor provecho de la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Dro-
gas, ATPDEA, seguido por Ecuador, Per( y Bolivia. Las expor-
taciones alcanzaron un valor de 660 millones de USD, valor
que fue superior en un porcentaje cercano al 2 mil por ciento
frente al obtenido en el primer trimestre del afio anterior.

Las exportaciones de Santander revelaron un descenso de
13,2% en su total, evento también relacionado con la caida
comercial de Venezuela. En este aspecto, la reduccion en las
ventas hacia ese pais fue de 32%, y su importancia radica en
que este destino ha sido tradicionalmente uno de los mayores
socios comerciales del departamento. Esta conducta, sin duda
alguna tendera a agravarse en el mediano plazo como cons e-
cuencia del efecto que producira el desmonte en el mecanismo
de control de cambios implementado por ese pais, circunstan-
cia que llevara su moneda local hacia una fuerte devaluacion.

La situacion comercial con otros paises experimento un pro-
greso, con especial énfasis en los Estados Unidos, Ecuador,
Bélgica, México y Puerto Rico. Para el caso del primer pais, es
evidente que el crecimiento de 39,3% obedecié a productos
relacionados en el acuerdo del ATPDEA; como lo son las con-
fecciones, el calzado y la marroquineria. Es necesario desta-
car, que las prendas de vestir lograron una elevada participa-
cion en el total de las exportaciones de Santander hacia los
Estados Unidos de 87,2% en el 2003, superando con esto el
volumen mostrado el afio anterior.

Suiza, que aparece como el destino con mayor valor en com-
pras de la region, es el resultado de la comercializacion de un
so6lo producto relacionado con el metal “Oro”, el cual a su vez
es exportado por una sola empresa. En todo caso, este pais
representd el 41,2% de todas las exportaciones de Santander.
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EXPORTACIONES POR SECTORES ECONOMICOS

Oro y sus manufacturas

Los productos relacionados con el metal Oro y sus manufactu-
ras, han consolidado desde 1999 un volumen importante de
participacion sobre las exportaciones totales de Santander.
Hasta el afio anterior, los bienes de mayor venta se cataloga-
ban bajo el capitulo 32 y correspondian a pigmentos en oro,
representando el 57,3% del total de las exportaciones del de-
partamento. A partir del presente afio, el capitulo 32 no consig-
no valor alguno, mientras las agrupadas en el capitulo 71 y
relacionadas también con el Oro, establecieron la mayor part-
cipacién en el total de exportaciones con el 22,8%. Con res-
pecto al primer trimestre del afio anterior, el incremento fue
muy notorio, pasando de 5 mil délares a 9,6 millones de USD.

Por subpartida arancelaria, el capitulo 71 present6 dos clases
de productos de exportacion; el primero vinculado con el oro
en bruto, semilabrado o en polvo, logrando un valor de 9,5
millones de USD; productos que en su gran mayoria tuvieron
como destino a Suiza y en un pequefio porcentaje a los Esta-
dos Unidos. El segundo se identificé en el renglon de articulos
de joyerfa con un valor aproximado a los 100 mil délares, diri-
giendo sus exportaciones hacia los Estados Unidos y en me-
nor proporcion a México.

En general, el comportamiento de las exportaciones totales de
Oro y sus manufacturas al consolidar los capitulos arancela-
rios 32 y 71, decrecieron en 37% comparado con el primer
trimestre de 2002, sin embargo, este sector continlia aportan-
do el mayor nivel de ingresos para Santander, a pesar de la
disminucion en su nivel de participacion frente al afio anterior.

Confecciones

El sector de las confecciones, conformado por los capitulos
arancelarios 61 y 62, se constituyé como el segundo sector
con mayor impacto en las ventas al exterior del departamento,
declarando un valor de 5,2 millones de USD, cifra superior en
44.4% a la establecida durante el primer tercio de 2002. El
impulso que mostr6 el sector respondié en cierta medida a las
exenciones arancelarias del ATPDEA y a la blsqueda de nue-
vos mercados, situacion que gener6 un importante crecimiento
en las ventas hacia paises como México y Ecuador.

Hacia los Estados Unidos las exportaciones llegaron a 3,4
millones de USD, valor que representd el 87,2% sobre el total
de compras de productos santandereanos. Con respecto al
primer trimestre de 2002, se obtuvo un crecimiento similar al
de Colombia (40%), variacion que alcanzo el 39,4%, lo que en
término absoluto significa una diferencia a favor de 970 mil
ddlares frente al afio anterior.
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La crisis de la economia venezolana, hizo que este pais redu-
jera ostensiblemente sus compras de confecciones santande-
reanas, de 248 mil USD en el 2002 a tan sélo 4 mil USD en
2003, valor apenas comparable con el bajo nivel mostrado
durante el primer trimestre de 1998, equivalente a 31 mil déla-
res. Este destino que hasta el afio anterior era el segundo en
importancia para la industria regional de las confecciones,
perdio representatividad y lo ubicd por detrds de paises como
México y Ecuador, sin que hasta el momento se proyecten
cambios en su tendencia decreciente. Al comparar el resultado
con las exportaciones nacionales para el mismo sector, se
aprecia una caida mas drastica para Santander ¢98,4%), que
la observada en el consolidado nacional (-74,3%).

El mercado mexicano mostrd un progreso en su importacion
de prendas de vestir santandereanas, el cual estuvo por enci-
ma del valor del afio anterior en 477 mil ddlares. EI comercio
con dicho pais Unicamente empezd a mostrar evidencias a
partir del afio 2001, en donde alcanz6 un valor de 27 mil déla-
res, frente a 664 mil en el 2003. Asimismo, el crecimiento por-
centual entre el 2002 y 2003 fue de 312,5%, mientras a nivel
nacional apenas super6 el 20,4%. El volumen total de exporta-
ciones lo establece como el segundo destino en orden de im-
portancia para las confecciones del departamento, con una
participacion de 12,3%.

Las ventas hacia Ecuador sefialaron un valor en el 2003 de 73
mil ddlares, cifra superior en 97,1% a la del mismo periodo de
2002. El valor exportado posiciona a Ecuador como el tercer
comprador de confecciones de Santander, aunque con un
porcentaje muy bajo sobre el total de las ventas del sector
(1,4%). A su vez, el departamento obtuvo una tasa de creci-
miento por encima de la nacional (7,4% Colombia frente a
97,1% de Santander).

Sector avicola

Este renglon econémico que durante la década del noventa
materializd una expansion notable no sélo en su estructura
productiva, sino también, en la incursién en el mercado nacio-
nal y de algunos paises de la Comunidad Andina de Naciones,
no fue ajeno a la crisis comercial de su principal comprador
internacional, Venezuela.

Las exportaciones en la segunda parte de los noventa pract-
camente triplicaron su volumen, como prueba de ello, el sector
avicola durante todo el afio de 1998 present6 un nivel de ven-
tas al exterior de 6,2 millones de USD, logrando al finalizar el
2001 los 20,1 millones. Este valor ubict al departamento como
el de mayor representatividad en las exportaciones de todo el
sector en el dmbito nacional, participacion que llegé al 95,1%.
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El afio 2002 finaliz6 con un cifra de 8 millones de USD en sus
ventas al exterior, circunstancia desencadenada por la dismi-
nucién en la compra de productos como los pollitos y los hue-
vos de cascara para incubar por parte de Venezuela.

Para el primer trimestre de 2003 los resultados continuaron
con su desaceleracion frente a los afios anteriores. Las ventas
que llegaron a 1,2 millones de USD, se establecieron como las
mas bajas registradas para el mismo periodo desde 1998.
Dicho suceso hizo que el sector avicola perdiera representat-
vidad con respecto al total de exportaciones de la region, de
10,9% en el 2002 a 5,2% en el presente afio. Las expectativas
para lo que resta del afio se pueden declarar de caracter re-
servado, al igual que todas las exportaciones con destino a
Venezuela, debido basicamente a dos factores relacionados
con el tipo de cambio actual frente al Bolivar, y el posible des-
monte del control de cambios en ese pais, elemento que dis-
minuira aun mas su capacidad de compra en el exterior.

Cuero, calzado y marroquineria

Este sector de la industria registré durante el primer trimestre
de 2003 exportaciones por 782 mil délares, cantidad que lo
encasilla como el cuarto renglén en importancia después de
actividades como el oro y sus manufacturas, las confecciones,
y la avicultura. Su nivel de participacion frente a las exportacio-
nes totales del departamento fue apenas del 3,4% en el pre-
sente afio, sin embargo, fue superior a la expuesta en el 2002
de 2,1%.

El repunte respondié a los esfuerzos que realizaron empres a-
rios del sector por acrecentar su nivel de exportacion al merca-
do centroamericano, debido a la similitud en los patrones de
consumo, y también, como efecto de las ventajas del acuerdo
comercial con los Estados Unidos. Al respecto, durante el pre-
sente afio no se registraron exportaciones hacia Venezuela,
mientras el Calzado tuvo como principales destinos a Puerto
Rico, Panama, Ecuador y Estados Unidos. Para el caso de la
marroquineria, los mayores compradores fueron Estados Uni-
dos, Barbados, El Salvador, Panama, Reino Unido, Ecuador y
Costa Rica.

Por tipo de producto, el calzado es el de mayor dinamica ex-
portadora, con una participacion aproximada al 86%, seguido
por bolsos de mano, articulos de bolsillo y cinturones.

El balance general del sector se estima como favorable, toda
vez gue viene en constante crecimiento desde 1998 y respon-
di6 rdpidamente a la contraccion comercial de Venezuela.
Asimismo, es uno de los sectores beneficiados por el acuerdo
comercial del ATPDEA, el cual recoge tanto a los Estados
Unidos como a Puerto Rico, isla que ha mantenido un valor
importante de compras de calzado desde la década del noven-
ta.
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Basicamente, este sector transforma metales para convertirlos SECTOR DE LA METALMECANICA
en bienes intermedios como auto-partes, o bienes finales co- -44,4%

mo maquinaria, herramientas o equipo agricola. En el departa-
mento, la produccién de auto-partes ha representado desde
comienzos de los noventa, la mayor participacion en las expor-

1,85
1,36 1,42

taciones del sector de la metalmecanica, dinamica directamen- .

te relacionada con la evolucion de una empresa lider en el 0.7

ramo, la cual ha sostenido un nivel adecuado de exportaciones

hacia mmises como Venezuela y en algiin momento con los

Estados Unidos.

2000 2001 2002 2003
En la actualidad, las auto-partes han disminuido el impacto
sobre la produccion exportadora total del sector, consecuente-
mente con la contraccidn del mercado venezolano de la pro-
duccion y comercializacion de vehiculos y sus partes. Como
prueba de ello, las exportaciones durante el primer trimestre

| Trimestre - Millones de USD / FOB

de 1998 que se situaban en 3,2 millones de USD, pasaron a BOIRIACIONIES [I2
tan sélo 92 mil délares en el presente afio, igualmente, frente AUTOPARTES ¥
al afio anterior la diferencia fue notable, pues su valor alcanzo -88,4%
los 796 mil dolares, lo que significd un descenso en las ventas L0
de 88,4% frente al 2002. Este comportamiento contribuy6 con
la desaceleracion total del sector de la metalmecanica, y por L0
consiguiente aminord su impacto en las exportaciones totales 00
de Santander, que pasaron de participar en 5,4% el afio ante- 0.60
rior a 3,4%. 0,40
0,20 w
Por otra parte, en lo relacionado con las herramientas y los 0,00
elementos estructurales, existio una importante labor empres a- 2000 2001 2002 2003

rial que elevé los valores registrados por exportaciones duran-
te el presente afio, y que de hecho, ante la caida de las auto-
partes, se convirtieron en el subsector de mayor peso en el
total de la produccion metalmecanica de Santander para el
exterior.
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Se destacaron en el 2003 dentro de éste subgrupo, las ventas MAQUINARIA Y SUS PARTES *
a paises como Ecuador, Honduras, Estados Unidos y Austra- 426%
lia, definidas bajo la clasificacion arancelaria de maquinas para '
limpieza, clasificacion de semillas, maquinas para la fabrica-

cion de alimentos o bebidas, aparatos para el tratamiento de 0,69
materias que impliquen el cambio de temperatura, centrifuga-

doras, y maquinas para la clasificacién de productos agricolas.

0,61

Sector de las artes gréficas

Las artes graficas en el departamento a pesar de contar con

un buen nimero de empresas dedicadas a la actividad, han 2000 2001 2002 2003
incursionado timidamente en el mercado internacional. Las

exportaciones por este concepto alcanzaron para la primera I Trimese - Milones de USD / FOB

etapa del presente afio apenas 49 mil délares, disminuyendo

en 52% su valor frente al primer trimestre de 2002.
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Los paises hacia los cuales se dirigieron sus productos fueron
Panama, el cual concentrd el mayor volumen de exportaciones
con el 45%, seguido por los Estados Unidos con el 36,4%, en
tercer lugar Aruba con 12,8%, Costa Rica con 5,1%, y finaliza
las Antillas Holandesas con el 0,7%.

Gran parte del descenso se explica por la ausencia de Cuba,
pais que durante el 2002 agrup6 el mayor nivel de compras de
productos impresos de Santander con 75,5%, porcentaje que
traducido a ddlares fue equivalente a 77 mil. De igual forma,
en el afio 2001 las ventas fueron de 174 mil délares.

Esta disminucién fue compensada, aunque no en la misma
proporcion, por el aumento en las ventas hacia paises como
Panama y Estados Unidos, los cuales elevaron su cantidad en
434,2% y 1.490%,respectivamente.

Hacia Panama se caracterizaron los productos agrupados bajo
la posicion arancelaria de libros, folletos e impresos similares.
Para los paises restantes fueron las tarjetas postales impresas
0 ilustradas.

Otros sectores

Existen otros productos que soportan un porcentaje valioso en
las exportaciones de Santander, para tal caso, se hace nece-
sario nombrar al Cacao, elemento que ha respondido al au-
mento en su demanda mundial como producto de su escasez.
Ese efecto elevd el valor exportado de 422 mil délares en el
2002, a 1,4 millones en el presente afio, lo que representé una
variacion de 240,5%. Por destinos, el principal comprador fue
Bélgica con e 90% y los Estados Unidos con el restante 10%.

La coyuntura que atraviesa Venezuela provocé el auge en
cierto tipo de exportaciones relacionado con los alimentos de
primera necesidad, que para el caso de Santander, estuvo
directamente vinculado con los productos de molineria const-
tuyendo un valor de 1,3 millones de délares. Sin embargo, la
produccion vendida hacia ese pais fue mucho mayor, en razén
a que gran parte de los despachos no se hicieron directamen-
te, sino a través de varias comercializadoras internacionales
en la frontera. Este episodio que aceleré en buena proporcion
las exportaciones de Santander, no es seguro que continlie
durante todo el afio, ya que depende de las circunstancias
politicas que enfrente Venezuela.

EXPORTACIONES SECTOR
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Exportaciones por bloques econémicos

La comercializacion hacia la regién de la Comunidad Andina
de Naciones, se caracterizd por d muy bajo aporte de paises
como Bolivia y Perd, lo que en valor fue apenas de 53 mil déla-
res, es decir, aproximadamente el 1% del total vendido hacia
la CAN.

Las ventas a Ecuador que alcanzaron los 1,7 millones de USD,
proclamaron la mejor dinamica durante el primer trimestre del
afio con un crecimiento del 107,4%, representados en su ma-
yoria por productos quimicos organicos, aceites minerales,
calzado, y maquinaria y sus partes.

Hacia Venezuela las exportaciones pasaron de 5 a 3,4 millo-
nes de USD, disminucion representada por productos del sec-
tor avicola (pollitos de peso inferior a 185 gramos y huevos
con cascara para incubar), grasas y aceites vegetales, auto-
partes, confecciones, calzado y marroquineria. En contraposi-
cion, repuntaron la ventas de un producto basico alimenticio
como la harina.

El comercio con México por un valor 687 mil dolares para el
2003, contempld un crecimiento entre el afio anterior y el pre-
sente de 204,5%. Las confecciones se constituyeron como la
actividad con mayor incursion en ese mercado.

Las exportaciones hacia los Estados Unidos y Puerto Rico
llegaron a 4,5 millones de USD, valor que se ubicé un 46% por
encima de lo logrado en el primer trimestre de 2002. Estos
destinos se cuentan dentro del tratado de preferencias aranc e-
larias ATPDEA.

Del total exportado hacia la unién americana, cerca del 92%
estuvo relacionado con productos que se catalogan dentro del
acuerdo de preferencias arancelarias. Estas ventas en su gran
mayoria fueron personificadas por el sector de las confeccio-
nes infantiles con 3,8 millones de USD, seguidas por el calza-
do con 250 mil, y la marroquineria con aproximadamente 25
mil dolares. Aunque no se puede asegurar que el volumen
total de exportacion hacia estos paises cumplen con todos los
requerimientos del acuerdo, el resultado denota un desarrollo
comercial importante hacia ese mercado.

Finalmente, las ventas hacia Europa encontraron en Suiza,
Bélgica y el Reino Unido sus principales importadores. El pri-
mero de ellos realizé compras por valor de 9,5 millones de
USD representadas en productos con base en el metal Oro; el
segundo por valor de 1,3 millones de USD relacionadas con el
Cacao; y el tercero con s6lo 360 mil délares producto en su
mayoria de las confecciones infantiles.

DE COMERCIO DE BUCARAMANGA
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CONCLUSIONES

En la actualidad, Santander no cuenta dentro de su balance con exportaciones de carac-
ter tradicional, es decir, las vinculadas con petréleo, café y ferro-niquel, en contraposicion
a otros departamentos. Su desarrollo como lo demuestran las cifras, ha obedecido a
procesos de caracter industrial para unos pocos sectores, sin que hasta el momento
hayan podido consolidar de manera efectiva una regularidad comercial con paises dife-
rentes a Venezuela, Ecuador y en parte los Estados Unidos.

Las caracteristicas de las exportaciones de Santander se pueden resumir en los siguien-
tes aspectos:

A Se aprecia una concentracion de exportaciones muy fuerte hacia Suiza, resula-
do de la comercializacién de un sélo producto. Este factor que es positivo para el
departamento en cuanto a volumen, genera en todo caso, un importante nivel de
riesgo por cuanto se depende de una empresa y un destino para su exportacion.

A

Los sectores de mayor peso en exportacion son, en su orden, el Oro y sus ma-

nufacturas, las confecciones, el agricola, el avicola, la metalmecénica, y el calza-
do y marroquineria. Sin embargo, hay una gran diferencia entre los valores ex-
portados por el primer sector en mencion y los demas.

A Existe una dependencia comercial de paises que poseen fluctuaciones econémi-
cas muy fuertes, como es el caso de Venezuela y Ecuador.
En el comercio hacia la Comunidad Andina de Naciones, sélo Venezuela y

Ecuador representan un volumen importante en compras de productos, los otros
destinos poseen un muy bajo nivel de participacion.

A La ventas hacia el &rea de Centroamérica y el Caribe obedecen a la influencia
de México y Puerto Rico, paises hacia los cuales se cestaca el comercio de las
confecciones.

A

El sector empresarial santandereano respondio rapidamente a la coyuntura co-

mercial ofrecida por el mercado internacional, en el sentido de aprovechar, por
un lado, la demanda mundial de Cacao, y por otro, la necesidad de Venezuela
de adquirir productos bésicos alimenticios.
A El contacto comercial con los paises de la Comunidad Econémica Europea es
minimo y se enfoca, con excepcion de productos como el Oro hacia Suiza y el
Cacao a Bélgica, en valores muy pequefios relacionados en su mayoria con las
confecciones. De igual manera, las exportaciones hacia bloques econémicos
como el Oriente Medio y Asia son casi nulas.
Aunque no se puede asegurar que todas las exportaciones de los sectores can-
fecciones, calzado y marroquineria, hacia los Estados Unidos y Puerto Rico, se
realizaron bajo las preferencias arancelarias ATPDEA, el crecimiento mostrado
es un sintoma alentador de lo que puede llegar a representar dicho tratado para
las relaciones comerciales con ese importante blogque econémico.
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